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Chinh sach vién trg trong bdi canh
tro' thanh nwde thu nhap trung binh cua Viét Nam

Nguyén Quang Thai*, Tran Thi Hong Thuy**

Sau hon 25 nam thuc hién cong cudc Poi méi, Viét Nam da dat dwoc nhitng thanh tuu to lom
vé phat trién kinh té va tién bo xa hoi. Tir nam 2010, Viét Nam dat mirc thu nhdp GNI binh qudn
dau nguoi dat khodng 1.168 USD/nguwedi, tré thanh mét nuwée cé mire thu nhdp trung binh. Chinh
sach vién tro cho Viét Nam dang thay doi, theo dé, tinh chat, quy mo, co cau, diéu kién va
phirong thire cung cdap ODA cho Viét Nam ciia doi tac phdt trién sé khdc so véi trude ddy khi
Viét Nam la nwée chdm phat trién, thu nhdp thap. Bai viét trinh bay nhitng thay doi ciia ODA
va von wu dai danh cho Viét Nam, nhitng vin dé dat ra doi véi cong tac quan Iy va sir dung ODA

cua Viét Nam trong diéu kién moi.

Tir khoa: ODA, thu nhép trung binh, d6i tac phat trién, quan 1y

1. Gi6i thi¢u

Dé chuén bi cho giai doan phat trién méi, Pang
va Nha nudc Viét Nam dang trién khai thuc hién
Chién luge Phat trién kinh té- xa hoi 10 nam 2011—
2020 dé dua dat nude co ban tro thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao ndm 2020 va thuc
hién K¢ hoach Phét trién Kinh té- Xa h¢i 5 nim
2011- 2015 huong vao 3 khau dot pha: (1) Xay
dung dong bd thé ché cia nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, (2) Phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao va (3) Xay dung co sé ha tang theo
hudng hién dai.

Tuy nhién, trai qua 3 ndm kho khan 2011-2013,
trong 7 ndm t&i 2014-2020, nén kinh té tiép tuc phai
d6i mat v6i nhidu kho khan, thach thirc. Nhimg yéu
t6 co ban gy bat 6n dinh kinh té vi mé can duoc
kiém soat va giai quyét triét dé. Cac diém nghén cua
su phat trién (Co s6 ha tang yéu kém, ndng lyc canh
tranh quéc gia thdp, Nang liec con ngudi con nhiéu
bdt cdp, Xoa ddi giam nghéo chwa bén viing va Hau
qua ngng né cia hién tuong bién doi khi hdu) can
dugc khai thong va tao dung nén tang phat trién bén
ving (Chinh phu, 2012).

Bén canh d6, qua 20 ky hdi nghi thuong nién cac
nha tai tro (CG), Hoi nghi CG 2012 14 hdi nghi cudi

cung, danh diu su két thuc cua 20 nam tién hanh dbi
thoai gitta cac nha tai tro va Chinh phu Viét Nam
theo hinh thirc cii. Tir ndm 2013, CG s& chuyén
thanh Dién dan quan hé ddi tac phat trién. Xu hudng
cung tng ODA “dé dii” giam dan ciing la luc
chuyén hinh thirc ddi thoai tir CG sang Dién dan
quan hé d6i tac phat trién, cung nhau tim ra con
duong phat trién, nham da dang hoa nguén luc, ca
vé tai chinh 1an kinh nghiém va kién thtrc phat trién
cho Viét Nam.

Trong bdi canh hién nay khi nam 2010 Viét Nam
dat mirc GNI binh quin diu nguoi vuot 1.168
USD/nguoi! - murc khoi diém ctia nude thu nhap
trung binh?, phu hop véi thong 18 vién tro quc té,
chinh sach hd tro phat trién cho nhom nuéc cham
phat trién thu nhap thap (LIG) va nhém nén kinh té
thu nhap trung binh (MIG) ¢6 su khiac nhau nhat
dinh. La mdt nudc thu nhap trung binh, véi GNI
nam 2014 dat gdn 2000 USD/ngudi, chinh sach vién
tro cho Viét Nam dang thay ddi, theo do, tinh chét,
quy md, co cau, diéu kién va phuong thirc cung cap
ODA cho Viét Nam cua dbi tac phat trién s& khac
so voi trude day khi Viét Nam la nudc cham phat
trién, thu nhap thap.

2. Nhirng thay ddi chii yéu ciia ODA va vén
vay wu dii danh cho Viét Nam trong bdi cinh
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nwéc thu nhiap trung binh MIC
Trong giai doan toi, bdi canh ODA cuia Viét Nam
thay d6i trong moi truong ciia mot nudc thu nhap
trung binh (MIC) véi nhitng nét dac trung sau day:
Quy mo nguén vén ODA (kiéu cii) danh cho
Viét Nam thay doi theo huwéng giam dan trong thoi
ky 2011-2015 va gidm manh sau nam 2015.

Trén binh dién qudc té, chinh sich ODA theo
thoa thuan trong khuon khé OECD/DAC giita céc
nha tai tr¢ danh uvu tién cao cho cac nudc nghéo,
cham phét trién. Trong thoi ky 1993-2010, Viét
Nam dé dugc hudng quy ché wu tién cao trong chinh
sach tai trg clia cac nha tai trg song phuong va da
phuong vé& quy mé ngudn vén ODA ciing nhu tinh
chit wu dai chi bao gém vién trg khong hoan lai va
von vay wu dai. Trong cic nim gan ddy, tong von
ODA cam két giam dan: nim 2009: 8,1 ty USD va
nam 2010: 7,9 ty USD, nam 2011: 7,4 ty USD, ndm
2012: 6,5 ty USD, nam 2013: 6,485 ty USD. Va co
ché sir dung ngudn vén ODA ciing dang c6 nhiing
thay d6i linh hoat hon. Thich tmg v&i giai doan méi,
Viét Nam can nim bit nhitng thay d6i nay dé c6 thé
dua ra cac chinh sach thu hat va st dung ODA mot
cach thich hop véi cac dbi tac phat trién theo kiéu
moi trong diéu kién hoi nhap qudc té thé hé mai.

Co ciu von ODA thay doi theo hwéng von ODA
khéng hoan lai vi vén ODA vay wu ddi giim déin
va mét s6 nha tai tro da mé cdc kénh tai tro moi
dé cung cip ODA vén vay kém wu ddi hon.

Binh quan trong thoi ky 1993-2012, vén ODA
khong hoan lai chiém khoang 20% va ODA vén vay
wu ddi chiém 80%3. Mot s6 nha tai trg cung cap
nhiéu vén ODA khong hoan lai da tuyén b s& chim
dut chuong trinh hop tac phét trién v6i Viét Nam
trong nhitng nam t&i nhu Thuy Dién, Pan Mach,
EU, Bi,... Bén canh d6, mot s nha tai trg nhu ADB
va WB d3 mé cac kénh tin dung méi véi nhitng diéu
kién tai chinh kém wu dai hon vé 13i sudt, thoi gian
tra no va thoi gian 4n han ngin hon nhu vén vay tir
Ngan hang tai thiét va phat trién (IBRD) cta Ngan
hang Thé gidi va von vay théng thuong (OCR) cua
ADB... Pdng thoi hai dinh ché tai chinh qudc té nay
giam dan cac ngudn von vay ODA wu ddi nhu tir
Quy phat trién chau A (ADF) ctia ADB va Vén hd
trg phat trién quc té (IDA) ciia WB, mot s6 nha tai
trg cling cung cip cac ngudn von vay kém wu dai
nhu von vay phat trién cia CHLB Birc, von F3 cua
Phap, von tai trg phat trién khac (OOF) ciia Nhat

Ban...

Trong bdi canh Viét Nam 13 nude thuéc nhom
MIC, ODA da m¢ rong hon, khong bd hep nhu
trong Nghi dinh 131/2006/ND-CP, Thu tudng Chinh
phii da c6 quyét dinh vé pham vi bao quat ctia cac
Pé an ODA 2011-2015 bao gom ca cac khoan von
vay kém uu dai nhu OCR (ADB), IBRD (WB), OFF
(Nhat Ban). Pham vi cua Nghi dinh 38/2013/ND-CP
m¢& rong hon, ngoai ODA (vién tr¢ khong hoan lai
va vay uu dai) con bao gdm vén vay kém wu dii
hon?. Thyc ra cac khoan vén vay kém wu dii hon
déu c6 thanh t6 khong hoan lai dudi 25%, do vy
theo phan loai cia OECD-DAC khéng phai la
ODA. Nhu vy, viéc mé rong pham vi diéu chinh
ctia Nghj dinh 38/2013/ND-CP dé bao quat von vay
kém wu dai xuét phat nhu cAu tao thuén loi cho cong
tac quan ly cia Chinh phu, cling nhu ctia nha tai trg.

Phuwong thirc hop tic Chinh phii voi Chinh phii
chuyén dan sang phdt trién quan hé truc tiép giira
cdc chii thé ciia hai Bén, trong dé Chinh phii dong
vai tro xuc tac chinh sdach, thé ché dé tao moi
trwong thudn lpi cho cdc chii thé hop tic véi nhau.

Noi theo mot nghia nao do, ODA trong thoi ky
1993-2012 van con phu cai bong cua thoi ky bao
cép, trong d6 cac Chinh phi/co quan vién tro gitr vai
tro trung tdm “phan phéi ODA”, vai trd tham gia
ctia ngudi thu hudng va cic bén c6 lién quan dén
ngudn von nay chua dugc coi trong va phat huy day
du. Trong thoi ky méi, nhiéu nha tai tro s& chuyén
sang hd tro truc tiép dé phat trién quan hé hop tac
gilta cac ddi tac cua Viét Nam va cta nha tai tro
nhu: quan hé tryc tiép giita cac truong dai hoc, cac
vién hodc trung tdm nghién cuu, cic td chire, ca
nhan, cac dia phuong,... cua hai bén. Mot sb nha tai
tro ¢6 ké hoach chdm dat hoat dong vién trg hiéu
theo nghia truyén thong s& chuyén déi theo hudng
trén dé tiép tuc duy tri va phat trién quan hé hop tac
phat trién v&i Viét Nam. Phuong thirc cung cap vién
trg dang va sé& thay doi theo hudng Chinh phu nude
tai trg s€ giam dan vai trd nhu mot tic nhan chu chdt
hd tro phat trién cho nudc nhan vién tro ma thay vao
d6 s& hd tro gian tiép cho cac chu thé cua nudc tai
trg phat trién hop tac vé6i cac ddi tac & nude tiép
nhén vién trg. Tinh chit vién tro s& co nhitng thay
d6i tir quan hé hop tac thién vé “cho - nhan” dé dap
tmg nhu cau phat trién bt xuc, cu thé sang mbi
quan hé dbi tac véi yéu cau cao hon dé vién tro phat
huy ddy du hon vai trd vdn c6 ctia n6 1a xuc tac cho
qué trinh phat trién chir khong thay thé cho ngudn
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noi luc cua Viét Nam.

Nhiéu cich tiép cin va mé hinh tai trg' phat
trién sé dwgc dp dung véi vigc mé rong sw tham
gia clia cdac 16 chirc phi Chinh phii va khu vuc tw
nhén vao qud trinh pht trién.

Bén canh mo6 hinh vién tro truyén théng theo du
an va chuong trinh, cac nha tai trg c6 khuynh hudng
sir dung cach tiép can theo chwong trinh, nganh
(PBA) hd trg ngan sach chung (GBS) va hd trg ngan
sach c6 muc tiéu (TBS), hd tro khu vuc tu nhan
tham gia dau tu phat trién cac linh vuc cong theo
nhiéu phuong thirc khac nhau, trong d6 c6 phuong
thirc cong-tu hop tac (PPP).

Khu vuc tu nhan Viét Nam ngay cang co vi tri
quan trong trong xa hoi Viét Nam, tiém luc von,
kién thirc va kinh nghiém phat trién ciia khu vuc nay
ngdy mot gia ting c¢6 thé dong gop co hiéu qua cho
qué trinh phat trién ctia Viét Nam. Trong tinh hinh
d6, ODA ¢6 thé 1 vén moi dé huy dong tiém ning
ctia khu vuc tu nhan Viét Nam nhim ting cuong
ngudn lyc qudc gia va nang cao hiéu qua dau tu
cong nham phat trién kinh té va xa hoi. Nam 2013,
lan dau tién trong Nghi dinh cta Chinh phi vé quan
Iy va str dung vién tro phat trién xac nhan khu vuc
kinh té tu nhan c6 thé tiép can nguén von vién tro
phat trién véi nhimg diéu kién nhét dinh’.

Céc t6 chtrc phi chinh phii trong va ngoai nude c¢6
vai tro tich cuc dbi voi qua trinh phat trién. M&i nim
cac to chirc phi Chinh phi nuée ngoai cung cép cho
Viét Nam khoang 200 triéu USD dé thuc hién cac
hoat dong hd tro phat trién tai cong d@)ng. Sy két nbi
cac hoat dong cua cac to chirc phi Chinh phu véi
ODA s& gop phan ting thém ngudn luc, chia xé kién
thirc va kinh nghiém, phan bién va giam sat viéc
thue hién va cac két qua cua cac chuong trinh va du
an ODA.

Phén cong lao dong va bé tre lin nhau giiva cdc
nha tai tro' dé khai thdac nhiing loi thé so sanh ciia
cdc nha tai trg’ cé xu hwong manh lén

Trong boi canh ngudn vén ODA han hep hon, ké
ca nhling truong hop nha tai trg ngung chuong trinh
hop tac phat trién tai Viét Nam da dat ra su can thiét
cac nha tai tro lién két lai v6i nhau dé tan dung loi
thé so sanh, bo trg 1an nhau trong vi€c thuc hién cac
chuong trinh va dy an tai Vié¢t Nam. Lién minh
Chau Au (EU) di ban hanh Bo quy tic vé phin cong
lao dong va bo tro 1an nhau trong cung cp vién trg
tir cac qudc gia thanh vién cua td chirc nay cho cac
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nudc dang phat trién. Tuy nhién, tinh hinh thyc té
vé ODA cuia cac nudce thanh vién EU cho Viét Nam
cho thdy tinh 4p dung ctia B6 quy tic ny chwa that
su dugc dua vao hoat dong. Trong van dé nay, vai
trd cta nudc tiép nhan vién tro co thé quyét dinh
hon. Tuy nhién, trong thyuc t& hiém thiy mot nudc
nhén vién trg thanh cong trong viéc phan cong lao
dong cho cac nha tai tro.

Cic nén kinh té méi néi va hop tic Nam-Nam
€ bo sung nhitng nguén luc ding ké cho hop tic
phat trién

Trong nhitng nim gan day mot s6 nén kinh té méi
ndi ngay cang c6 vai trd quan trong trong cac quan
hé quéc té nhit 1a 5 nudce thude khdi BRICS gém
Brazil, Nga, An b9, Trung Quéc va Nam Phi. Cac
nude thude khdi BRICS théng qua quan hé hop tac
Nam-Nam ciing danh cho cac nuéc dang phat trién
cac khoan von vay va hd tro ki thuat dé dau tu phat
trién co so ha ting va chia sé kinh nghiém, k¥ ning
phat trién. Trong s6 5 nudc nay, Trung Qubc dang
n6i 1én nhu mot nha tai trg voi quy md von 16n danh
cho cac nudc dang phat trién, nhat 13 tai chau luc
den.

Danh gid cao ngudn lyc hd trg phét trién nay
trong bbi canh ngudn vén ODA tir cac nude dang
phat trién trong mdi quan hé¢ Bic — Nam khong c6
kha ning gia ting manh do tinh hinh kinh té ctia cac
nudc tai trg chii chdt kho khin, dic biét coi trong
nhitng kinh nghiém va k¥ ning phét trién cua cac
nude moi ndi, Dién dan hiéu qua vién tro cdp cao
lan tha 4 (HLF-4) t6 chuc tai Bu-san, Han Quéc
thang 12 nam 2011 da kéu goi cic nén kinh té méi
n6i, hop tic Nam- Nam tham gia vao Chuong trinh
nghi su vé hiéu qua vién tro toan cau dé bd sung
ngudn lyc nham hd trg cho cac nude dang phat trién
trong bdi canh méi.

3. Chinh sach thu hut, quan ly va sir dung
ODA va von vay wu dii ciia Viét Nam

Trong gan hai thap ky vira qua, ODA di c6 vai
trd quan trong, cing voi cac ngudn von khac huy
dong tir bén ngoai, két hop chit ché véi cac ngudn
luc trong nude cé tinh chat quyét dinh da dong gop
tich cyc vao sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam. La mdt nude thu nhép trung binh, ngu@)n
luc dau tu phat trién cua Viét Nam da duoc tang
cuong mot budc. Tuy nhién, dé dap ing nhu cau dau
tu phat trién nhim dat dugc muc tiéu ma Chién luoc
phat trién 10 ndm 2011-2020 dé ra dua Viét Nam co
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ban tr¢ thanh mot nudc cong nghi€p theo hudng
hién dai vao nam 2020, Pang va nha nudc Viét Nam
chii trurong huy déng moi ngudn Iy trong va ngoai
nude, trong d6 c6 ngudn vén ODA.

Nhu di trinh by & trén, moi truong ODA Viét
Nam di thay d6i trong bdi canh cua mot nuée thu
nhap trung binh. Trong tinh hinh dé mot s6 van dé
dang dat ra dbi véi viée thu hat, quan ly va st dung
ngudn von ODA. Do la:

Viét Nam san sang don nhitng xu hwong mdi

Trong 10 nam thuc hién Chién lugc phat trién
kinh té-xd hoi 2001-2010, Viét Nam di tranh thu
thoi co, thuan loi, vuot qua nhiéu kho khan, thach
thue, nhit la nhitng tac dong ti€u cyc cua hai cude
khung hoang tai chinh- kinh té khu vic va toan cau,
va di dat dugc nhiing thanh tyu to 16n va rat quan
trong, dat nuée da ra khoi tinh trang kém phat trién,
budc vao nhom nude dang phat trién co thu nhap
trung binh. Co ciu kinh t& chuyén dich theo hudng
tich cuc. Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia tiép tuc dugc xay dung va hoan thién.
Céc linh vyc van hoéa, xa hoi dat thanh tyu quan
trong trén nhiéu mat, nhat 1a xoa doi, giam ngheo.
Doi séng vat chat va tinh than cua nhan dan duoc
cai thién rd rét; dan chu trong xa hoi tiép tuc duoc
mé rong. Chinh tri-xa hgi on dinh; qudc phong, an
ninh duoc gitt vitng. Cong tac dbi ngoai, hoi nhap
qudc té duge trién khai sau rong va hidu qua, gop
phan tao moi truong hoa binh, 6n dinh va ting thém
ngudn lyc cho phat trién dat nude. Dién mao cua dét
nudce c6 nhiéu thay doi. Thé va luc cia Viét Nam
viing manh thém nhiéu; vi thé cia Viét Nam trén
truong qubc t& duoc nang 1én, tao ra nhing tién dé
quan trong dé day nhanh cong nghiép hoa, hién dai
hoéa va nang cao chat luong cudc séng ctia nhan
dan®. Pay chinh 1a mot diéu kién tién dé dé Viet
Nam tiép tuc tranh thu sy ung hd ctua cong déng
quéc té.

Tuy dat muc thu nhép trung binh, song day maoi
1a can dudi cua thang bac qudc gia 6 mirc thu nhap
nhdp trung binh theo phan loai ciia Ngan hang Thé
gidi, vé co ban Viét Nam van con 1a nude nghéo va
dang phat trién. Hon nita, chét luong ting truong
con thap. Viét Nam dang tién hanh tai co cdu kinh
té, d6i m&i mo hinh ting trudng. Trong diéu kién
moi, dé hd tro giai quyét cac van dé kinh té va xa
hoi ciing nhu ting cudng ning luc thé ché va ngudn
vbn con nguoi, Viét Nam tiép tuc chu truong thu hiit

va sir dung ODA va cic ngudn von vay vu dii cac
dang khac nhau cua cac nha tai trg nham hd tro thue
hién Chién luwoc phat trién 10 nam 2011- 2020
(SEDS) va Ké& hoach 5 nim 2011-2015 (SEDP).
“Viét Nam mong mudn cong dong tai trg quc té
tiép tuc quan tim hd tro cho Viét Nam vi ddy van sé
mot ngudn von quan trong cho cong cude xoa doi
giam ngheo va dau tu phat trién. Chung t6i cam két
tiép tuc phdi hop, hop tac chat ché voi cac nha tai
tro dé cai thién tinh hinh thuc hién dy 4n va nang
cao hiéu qua sir dung vén ODA, cai tién phuong
thirc d6i thoai sao cho hiéu qua hon™’.

Trong giai doan sau ndm 2015, viéc thu hut va st
dung ODA va vn vay uu dii ¢ thé c6 xu hudng
giam dan vé quy mé va thay ddi vé phuong thirc do
hai 1y do co ban. Thir nhat, ngudn tich liy trong
nude cho dau tu phat trién s& duoc cai thién, dong
thoi nhiéu chinh sich méi s& duge ban hanh dé
khuyén khich khu vuc tu nhan trong va ngodi nudc
dau tu vao khu vuc cong, nhét 1a phat trién co s& ha
tang kinh té va xd hoi. Thur hai, du bao dén nam
2015, GDP binh quéan dau nguoi c¢6 thé ting gap doi
so voi nam 2010 va s€ dat khoang trén 3000 USD
vao nim 2020, do vdy hau hét cac nha tai tro s&
cham dut chuong trinh hd tro phat trién chinh thirc
(theo phuong thtic cii) cho Viét Nam trén quy md
rong 16n, trong d6 co thé c6 mot sd nha tai trg chi
con duy tri cac chuong trinh nay dudi hinh thirc hd
trg ky thuat. Kich ban nay da dién ra déi voi mot sb
nudc da ting nhan nguén vién tro phat trién to 16n
trong qua khtr trong khu vuc nhu Thai Lan, Indone-
sia, Malaysia. Hy vong, trong qua trinh phat trién s&
dén mot thoi diém Viét Nam sé phat huy dugc ngi
luc va han ché st dung von vay ODA dé phat trién
kinh té8.

V61 myc ti€u huy dong va su dung hiéu qua
ngudn vén ODA va vén vay wu ddi, Chinh phu Viét
Nam da thong qua Dé an thu hat, quan 1y va st dung
ngudn vén ODA va cac khoan vay uu dii tir cac nha
tai tro thoi ky 2011-2015 (ban hanh kém theo
Quyét dinh sd 106/QD-TTg ngay 19/1/2012 cua
Tha tuwéng Chinh phu). Ngoai ra, Chinh phu Viét
Nam tién hanh hoan thién t6 chirc va thé ché quan
Iy va sir dung ODA va von vay wu dai nhu ban hanh
Nghi dinh 38/2013/ND-CP thay thé Nghi dinh
131/2006/ND-CP ctia Chinh pha vé quan 1y va st
dung ODA. Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam da
tich cyc tham gia Chuong trinh nghi sy toan cau vé
nang cao hiéu qua hop tac phét trién vi hiéu qua phat
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trién thong qua viée xay dung va thuc hién Vin kién
quan hé ddi tac Viét Nam (VPD), voi cac cam két
dbi tac va nhitng hanh dong wu tién ciia Chinh phu
va cac nha tai tro dé nang cao hiéu qua hop tac phat
trién tai Viét Nam. VPD 1a mot phién ban Viét Nam
cua Van kién quan hé dbi tac Bu-san, khéng dinh
cam két manh m& ctia Chinh phu Viét Nam hop tac
chat ch€ véi cac nha tai trg nang cao hi¢u qua vién
trg dé déng gop cho hiéu qua phat trién.

Thyc hién VPD, Chinh phu Viét Nam va cac nha
tai tro cam két 1am viéc cung nhau dé thac day hop
tac Nam-Nam thong qua mo rong thuong mai, hop
tac dau tu, chia sé kién thirc va kinh nghiém phat
trién, ting cuong hop tic ba bén (Viét Nam- nha tai
trg -mot nude dang phat trién khac) trong linh vuc
hop tac k¥ thuat. Thuc hién cam két ndy giup mé
rong va da dang hoa ngudn luc dé bd sung cho hop
tac Bic-Nam va nho vay tic dong cua hop tac phat
trién s& lan téa rong hon va hiéu qua cao hon d6i
véi su nghiép phat trién kinh té-xa hoi cua Viét
Nam.

Nhu cdu dau tw va nhu cau ODA ciia Viét Nam

Nhu ciu téng dau tu phat trién toan xa hoi trong
thoi ky 2011-2015, trong d6 xac dinh co cdu ngudn
nay theo ngudn vén huy dong trong nudc va ngudn
von huy dong tir bén ngoai, bao gdbm ca ngudn tai
tro phat trién cta cac nha tai trg. D& dam bao thuc
hién cac muc tiéu va nhiém vu di dé ra, ké hoach
phat trién kinh té- xa hoi 5 nam 2011- 2015 da du
kién téng nhu cau vén dau tu toan xa hoi trong thoi
ky nay theo gia thuc té khoang 5.745 - 6.140 nghin
ty dong, twong duong gan 250- 266 ty USD, trong
d6 ngudn vén trong nudc chiém khoang 75- 80%
ngudn vén nudc ngoai chiém khoang 20- 25%.
Ngudn vén ngoai nudc bao gdm vén ODA va cac
khoan von vay wu dii khac cia cac nha tai trg; von
dau tu truc tiép ciia khu vuc tu nhan nudc ngoai
(FDI); kiéu hdi va mot sé khoan vén nudc ngoai
khac. Ngudn vén ODA va vén vay wu dai ciia cac
nha tai tro giai doan 2011- 2015 duogc du kién vén
cam két khoang 32-34 ty USD, von giai ngan
khoang 14-16 ty USD (twong duong khoang 6%
téng dau tu xa hoi), trong d6 khoang 50% von giai
ngan tir cac chuong trinh va dy an ky két trong giai
doan 2006- 2010 chuyén sang. Nhu vay, binh quan
hang nam trong thoi ky 2011- 2015 vén ODA va
vbn vay wu dai giai ngan s& dat khoang 2.8- 3,2 ty
USD. bén nay, du tinh hinh kinh té c6 kho khan,
nhu ciu dau tu cong s& giam bot, nhung von ODA
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v6i phuong thire da dang van rit can thiét cho Viét
Nam.

Theo D¢ an ODA 2011-2015 (Chinh phu, 2012),
nguén vén ODA va vén vay uu dai cam két duoc du
bao s& dat khoang 32-34 ty USD. Trong do vay
ODA khoang 18-20 ty USD, vay uu dai khoang 8-
10 ty USD, con lai la vién tro khong hoan lai, binh
quan mdi nim vén ODA va vay uu dii cam két du
kién khoang khoang 6,4-6,8 ty USD, xap xi mirc
binh quan nam thoi ky 2006-2010 (6,35 ty
USD/nam). Ngudn von cam két nay 1a can thiét dé
dam bao tinh lién tyc trong viéc chuén bj va ky két
cac chuong trinh va dy an tai tro, déng thoi tao
ngudn von gdi dau cho thoi ky sau nam 2015. Tuy
nhién day 1a nhiém vy khé khin vi von ODA (vay
vu dai va vién trg khong hoan lai) dang giam dan
qua cac nam.

Bén canh d6 can luu ¥ rang c¢6 khoang 17 ty USD
vén ODA d3 ky két song chua giai ngan, trong d6
chu yéu 1a vén vay wu dii va vién trg khong hoan
lai. Nguyén nhan thuong 14 do thiéu vén ddi tng
hodc kho khan trong giai phong mat bﬁng, tai dinh
cu. Néu khong thao gd kho khian dé st dung cac
ngudn von rat quy va dang c6 xu huéng giam dan
thi Viét Nam bo 15 nguon vén rat 16n va quy gia.
Nhu vay khoang 50% vén ODA du kién giai ngan
trong 5 ndm 2011-2015 dén tir cic chuong trinh va
du d3 ky két trong thoi ky 2006-2010. Mt nira tong
vén ODA can giai ngan trong thoi ky 2011-2015
phai dwa vao cac chuong trinh, du an ky két trong
nim nim nay. Tuy nhién, néu khong khic phuc
duogc su cham tré “kinh nién” trong viéc chuin bi va
ky két cac diéu udc qudc té cu thé vé ODA va thuc
hién chuong trinh, du an thi rat khé khin dat dugc
chi tiéu giai ngan von ODA dé ra trong K& hoach 5
nam 2011-2015, 1am giam quy mé va hiéu qua dau
tu cong va dau tu ndi chung.

Theo Chién luge ng céng va no nudc ngoai cua
qudc gia giai doan 2011-2020 va tim nhin dén 2030,
du kién ngudn vay trong va ngoai nuéc ctia Chinh
phu cho bu dip bdi chi ngan sach nha nudc giai
doan 2011- 2015 ¢ muc khoang 4,5% GDP, giai
doan 2016-2020 khoang 4% GDP; giai doan 2021-
2030 khoang 3% GDP. Cin cu theo diéu kién vay,
dinh huéng huy dong cac ngudn vén nhur sau:

- Vay ODA ctia Chinh pht méi nam tir 2011-2015
khoang 3-4 ty USD/nim, giai doan 2016-2020 mdi
nam khoang 2-3 ty USD/nam.
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- Vay uu dai nudc ngoai nhu: vay Ngan hang Tai
thiét va Phat trién Qudc té cia Ngan hang Thé gidi
(IBRD), vay ngudn von thong thuong ctua Ngan
hang Phat trién Chau A (OCR), von vay véi diéu
kién tuong ty cla cac nha tai trg khac... giai doan
2011-2015 mdi nim khoang 1,5-2,0 ty USD/nam va
giai doan 2016-2020 mdi nim khoang 2,0-2,5 ty
USD/nam.

Trén 1a murc tran d6i voi vay von ODA va vén uu
dai dé dam bao an toan ng cong. Giai ngan thyc té
cac khoan von vay méi phat sinh ng. Thong thuong
vbn giai ngan trén thyc té s& thdp hon murc trin nay.
Do vy, yéu cau dam bao an toan ng cong trong viéc
sir dung ODA vén vay va vay uu dii c6 thé duoc
dam bao.

Vén vay wu dii va dam bédo an toan no bén viing

Nguon vay ODA va cac khoan vén vay wu dai
khac ctia cac nha tai trg hién chiém hon 70% trong
co cAu no Chinh phu. Tuy ty 1& no céng ctia nudc ta
hién an toan theo céc tiéu chuan dugc quéc té dugc
thira nhan®, song dé dap ung nhu ciu déu tu phat
trién, Viét Nam tiép tuc phai vay ng nudc ngoai,
trong do6 vay ODA va vay uu dai cua cac nha tai trg
tiép tuc ¢o6 vi tri quan trong. Véi viée su dung von
wu dai von tai trg s& dit hon so voi von vay ODA
(131 suat, thoi gian tra ng va thoi gian 4n han gan véi
cac diéu kién trén thi truong von). Do vay, viée bao
dam an toan ng cong phai duge quan triét day du
trong viéc thu hut va sir dung ngudn von vay ODA
va cac khoan vén vay wu dii khac cua cac nha tai
tro. Nam 2009, Luat Quan 1y ng cong dugc ban
hanh 1a mot budc tién bo 16n trong hé théng van ban
phap luat vé& quan 1y ng cong. Trén co s& do, cac
Nghi dinh cua Chinh pht va cadc Thong tu ciing nhu
cac van ban co lién quan huéng dan thi hanh Luat
va Nghi dinh cua cac co quan lién quan da dugc ban
hanh, tao ra mot hanh lang phéap 1y twong ddi dong
bd trong viéc quan ly ng cong.

Néu vay ODA va vay wu dii tiép tuc ting nhanh
nhung st dung khong hiéu qua, khong dong gop gia
trj gia tang cho ting truong kinh té va gia ting xuét
khéu 1a nhitng can ctr xac dinh mic d6 an toan ng
cong s& gbp phan giy ra mét an toan ng qudc gia.
Boi vay, trong bdi canh moi can khic phyc tinh
trang thu hat va st dung ODA bang moi gia, chay
theo cac cong trinh, dy an ODA hoanh trang ma coi
nhe két qua, tic dong va hidu qua ddi véi sy phat
trién cua dit nude. S& 1a rat nguy hiém néu & dau do
coi ODA 12 “tién chua” 1a von Chinh phu bao cap.

Chinh phu vay va Chinh phu tra sé tao ra nhiing ruai
ro 16n cho dat nudc trong cac quan hé chinh tri ddi
ngoai va kinh té dbi ngoai. Can luu y rang trong cac
Hiép dinh vay ODA, Viét Nam déu cam két thanh
toan cac khoan ng theo dung cac didu kién va thoi
han nhu thoa thuan trong cac Piu udc qudc té.
Pong thoi, nhidu nha tai tro con ¢6 cac quy dinh
phat rat nghiém khic néu cac khoan vay dén han ma
khong thanh toan dung han. Do vay, viéc st dung
ngudn vén ODA phai luén dugc cin nhic, tinh toan
giita hiéu qua- chi phi dé bao dam kha ning tra ng
nudc ngodi va giir gin uy tin qudc gia.

Khu vue tw nhén tiép cin cdc nguon von vay wu
dai

Viét Nam x4y dung nén kinh té da thanh phan,
trong d6 khu vuye kinh té tu nhan dugc khuyén khich
tham gia va déng gop cho su nghiép phat trién kinh
té-xa hoi. Cho dén nay cac vian ban thé ché nhu
Nghi dinh 38/2013/ND-CP, Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTG vé Quy ché thi diém dau tu theo
hinh thirc d6i tac cong— tu dd xac dinh cho phép khu
vuc tu nhan tiép can nguén von vién trg phat trién,
tuy méi vé hinh thirc, song thuc chét chi 1ap lai thuc
té tham gia cia khu vyc tu nhan thyc hién cac
chuong trinh/dy an ODA ma chua thé ché hoa yéu
cau nhu két luan cta Ban bi thu “cho phép doanh
nghiép tu nhan tiép can vén vay ODA nhu doanh
nghiép nha nuéc”!0. Piéu d6 c6 nghia vé& mit luat
phap khu vic tw nhan kho 6 thé tiép can dén nguon
vén ODA nhu mét thyuc thé giéng nhu cac co quan
khac thudc cac co quan chu quan. Trén thuc té,
trong thoi gian qua c6 mot vai truong hgp mot s6
cong ty/doanh nghiép tu nhan co thé tiép can gian
tiép ngudn vén ODA thong qua céc co quan/doanh
nghiép nha nudc vaoi tu cach thau phu, hodc sir dung
mdt s6 von vay ODA trong khuén kho cac Han mirc
tin dung ma nha tai tro danh cho Chinh phu thong
qua cac Ngan hang.

Quin Iy ODA va vay wu dii trong béi cinh mdi

O nhiéu nudc trén thé gidi, viéc quan Iy ODA
duoc thuc hién béng cac bo Luat nhu Canada,
Indonesia, Philippines,... Viét Nam da cé thuc tién
nhiéu nim quan Iy ODA bang cic nghi dinh cua
Chinh phi.. Hién tai ciing da c6 nhimng dé xuét nang
cap viéc quan Iy hd trg phat trién chinh thirc tir Nghi
dinh 1én Luat. Tuy nhién, xét thiy nguén vén ODA
chiém ty trong khong 16n khoang 3-4% tong GDP,
dong thoi viéc quan 1y ngudn von nay phai rat linh
hoat cho nén céc co quan cé lién quan di dé nghi
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Chinh phu giit nguyén cach quan 1y ngudn von nay
béng Nghi dinh. Trén thyuc té tir ndm 1994 dén nay,
Chinh phi1 Viét Nam di ban hanh bdn (04) nghi dinh
vé quan 1y va st dung ngudn von hd trg phat trién
chinh thtrc. Cac nghi dinh nay da gép phan quan ly
va str dung c¢6 hiéu qua ngudn von quan trong nay'!.

Tinh hinh méi doi héi cong tac quan ly ODA va
von vay uvu di can chit ché, song cac quy trinh va
thu tuc thyc hién can tinh gian, minh bach va nhét
quan véi cac van ban phap quy c6 lién quan trong
nude, dong thoi tiép tuc phan cip va ting cudng
cong tac giam sat, theo doi va danh gia.

Tang cwong nang luc qudn ly va thuc hién du
an ODA va vay wu dai

Moi truong ODA méi khong nhitng doi hdi phai
thay doi phuong phép quan Iy ma con can phai ting
cuong nang lyc con nguoi tham gia qué trinh quan
Iy va sir dung cac ngudn von nay. Dé thich nghi véi
moi truong mdi, nang luc con ngudi tham gia quan
Iy va thuc hién chwong trinh, du 4n ODA & cac cip
can dugc nang cao vé nhan thtc vé von hd trg phat
trién chinh thic, tinh ning dong, kién thuc va k¥
ning quan 1y ngudn vén nay theo hudng chuyén
nghiép. Trong giai doan vira qua, da phan cac nha
tai tro, nhét 1a cac nha tai tro cd quy mo von 1én nhu
ADB, WB, Nhat Ban déu xac dinh trudc diéu kién
vay (lai suét, thoi han vay tra, an han, déng tién
vay...) va nhitng diéu kién tai chinh quan trong nay
khong phai 1a d6i twong dé dam phan Hiép dinh von
vay. Gio day khi chuyén sang st dung vdn vay uu
dai, Bén vay phai nang dong hon véi nhimg hiéu
biét va ky nang chuyén nghiép hon dé xac dinh vay
dong tién nao 1a phu hop, diéu kién tai chinh nao 1a
t6i wu dbi voi mot khoan vay cho chuong trinh, du
an cua minh.

Bén canh do, bd may Quan ly du an (Ban QLDA)
can duoc to chirc va hoan thién theo hudng chuyén
nghiép dua trén quy dinh cta phap luét hién hanh,
theo d6 Ban QLDA la mét don vi gitip viéc cia chu
dy 4n/chu dau tu va do chu dy an /chu dau tu lap ra
dé gitp quan 1y thyc hién chwong trinh va dy an
ODA va vay uu dai.

4. Két luin

Trong thoi ky 5 nam 2011-2015, Viét Nam dang
thuc hién chinh sach thu hit, quan ly va st dung
ODA va vén vay wu ddi cta cac nha tai tro trén co
s Dé an ODA 2011-2015 d dwgc Thii tuéng Chinh
pha phé duyét. Vé mit phap luat, trong thoi gian
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qua, Nha nudc, Chinh phi va mot s6 Bo dd ban
hanh mdt s6 van ban quy pham phap luat lién quan
truc tiép hodc chi phdi cong tac quan 1y va sir dung
ODA nhu Luat quan ly ng coéng, Nghi dinh
12/2009/ND-CP ciia Chinh phu vé quan ly dau tu
xay duyng cong trinh, Thong tu 03/2009/TT-BXD
ciia Bo Xay dung huéng dan thyc hién Nghi dinh
nay, Nghi dinh 113/2009/ND-CP ctia Chinh phu vé
giam sat va danh gia dy 4n dau tu cong. .. Trong thoi
gian qua, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
38/2013/ND-CP thay thé Nghi dinh 131/2006/ND-
CP cua Chinh pha vé quan 1y va sir dung ODA.

Nhu véy, hai nén tang co ban dé dam bao viéc thu
hut, quan ly va stt dung ODA va vay uu dai mot
cach c6 hiéu qua da dugc chuén bi. Tuy nhién, dé
nguén von hd tro phat trién chinh thirc that su ¢ tac
dong trén thyuc t& dén hiéu qua phat trién ciia Viét
Nam, mét s6 van dé dudi day can duoc dit ra va giai
quyét sém:

On dinh kinh té vi mé, tao méi truwong thudn li
thu hiit va sir dung von ODA va véon vay wu dai

Nhu d3 trinh bay & trén, ODA rat nhay cam véi
chinh trj va kinh t&. Nén chinh tri Viét Nam 6n dinh
1a diéu kién tién quyét cho phat trién. Kinh té vi mo
on dinh s& tao moi truong thuan 1gi cho viéc thu hut
va str dung ODA dé dap umg nhu ciu phat trién.

Céc chuyén gia ctia Ngan hang thé giéi danh gia,
Viét Nam di budc dau 6n dinh duoc kinh t& vi mé,
nhung van con tiém an nhitng rui ro dén tir lam phat,
no xau, du trir ngoai héi... va Viét Nam can phai
than trong khong nén c6 nhitng chinh sach noi long
tai khoa. Ba Victoria KwaKwa, Giam ddc Ngan
hang thé gidi tai Viét Nam cho rang: “Trong 5 nim
t6i, Viét Nam s& 6n dinh duogc kinh té vi mo, giai
quyét dugc van dé no x4u giéng nhu cac qudc gia
khac da lam nhu Thai Lan, Malaysia... néu c6 su
quyét tam chinh tri va nhitng chinh sach dung dén”.

Cin tip trung hon linh vwe wu tién thu hit va
sit dung ODA va vay wu ddi, nhit la cdc khodn von
da dwoc ky két ma vwong mic thii tuc chii yéu tir
phia Viét Nam

Xem x¢ét thu hep hon nita céac linh vuc wu tién thu
huat va st dung ODA va vay uu dai. Chinh sach hién
nay quéa dan trai. Diéu nay phu hop véi chu truong
tai co cdu kinh té, trong d6 co6 tai co cau dau tu,
nham huéng téi mé hinh ting trudng hiéu qua hon,
¢6 strc canh tranh hon. Hai van dé can tap trung thao
g& 12 bd tri du von ddi img va co giai phap thoa dang
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dé 1am tot cong tac tai dinh cu, tao mit bang sach,
nhat 1a cac dy an ha ting giao thong va do thi, ning
luong.

Tap trung cdi thién manh mé tinh hinh thuc
hién dw dn

Hoan thién chinh sach, thé ché dé bao dam thuc
hién t6t Nghi dinh 38/2013/ND-CP. Qua d6, don
gian hda quy trinh, thu tuc, tao thuén loi cho viéc
trién khai thyc hién cac dy an dau tu; déng thoi, can
som sira doi, bd sung cac vin ban quy pham phap
luat ¢o lién quan nhu: Luat Xay dung, Luat Pau tu,
Luat Pau thau, quy dinh ODA va vén vay uvu dii
trong Ludt Pau tu cong. Ban hanh soém Thong tu
hudng dan thyc hién Nghi dinh 38/2013/ND-CP dé
2op phf?ln cai thién cong tac chuén bj va thuc hién du
an nhu tinh gian viéc chuan bj va phé duyét Danh
muc yéu cAu tai trg, thuc hién nhitng hanh dong som
(advance actions) trong thoi ky khoi dong thyuc hién
du 4n; tinh gian thu tuc diéu chinh van kién du an
trong qua trinh thuc hién; tang cuong theo doi, giam
sat va danh gia du an,... Nhiing cai tién nay s& cho
phép nang cao chét lugng sir dung von ODA va tao
diéu kién dé khu vuc tu nhan tiép can ngudn von
ODA va tao tac dong lan toa tich cuc.

Ap dung cdc cdch tiép can vign tro va mé hinh
vién tro moi (PBA, GBS, TBS...)

Dé thich tmg voi vi thé MIC ciia Viét Nam, nhiéu
nha tai tro hién nhin manh tiép can theo nganh,
chuong trinh (PBA), hd trg ngan sach (GBS, TBS)
trong chinh sach vién trg méi ctia minh danh cho
Viét Nam.

Can bd sung va stra doi dé luat phap hoa cac cach
tiép can va mo hinh vién trg méi nham dam bao mot
mit bang phap luat chung cho viéc ap dung cic
phuong thiic vién trg, ca truyén thong 1an cach tan
vi muc tiéu hiéu suét va hi€u qua cua vién trg theo
hudng:

- Két hop ca tiép can theo du an va tiép can theo
chuong trinh trong st dung va quan ly ODA.

- Thiét ké va bd sung thiét ché t chtc va trinh tu
thu tuc cho viéc 4p dung phuong thirc hd tro chuong
trinh va cac phuong thiuc tai tro moi khac theo
huéng: Thé ché hoa viéce tiép cin theo chuong trinh,
bét dau tir khau van dong ODA va Cac nganh, ving
va cac tinh, thanh phd xay dung cac chuwong trinh
(cac chuong trinh muc tiéu, cac chuong trinh phat
trién nganh...) 1am co s& thu hut ODA, han ché tdi
da cac du an don 1é.

Xdy dung co ché dé khu vwe kinh té tw nhéin
tiép cin nguéon ODA vén vay

Khu vue tu nhan can duge tiép can binh déng Vol
khu vuc cong trén co s¢ chia sé trach nhiém, lgi ich
va rui ro cung voi Chinh phu trong viéc st dung
ngudn von nay. Vé mat thé ché can luat phap hoa su
tiép can nay bang mot ban quy pham phép luat véi
nhitng quy dinh cu thé ddi véi cac phuong thirc
ODA va bao dam an toan giam thiéu rai ro. Can c6
nhitng quy ché cu thé dé khong nhiing khu vuc tu
nhan tham gia vao viéc st dujnbg vén ODA ma
ngudi din va cac to chie phi chinh phu ¢ diéu kién
tham gia giam sat dy an ngay tir dau va sudt qua
trinh van hanh sau nay...

Tép trung va phén cip trong qudn Iy va sir dung
0oDA

Can xay dung va ban hanh mot quy ché vé thim
dinh cac du 4n dau tu cong, trong do c6 ODA, déng
thoi tiép tuc thyc hién phan cép manh hon (ca vé
quyén han va trach nhiém) cho cac nganh, cac dia
phuong theo hudng:

- Quy dinh rd thAm quyén va trach nhiém cua
ngudi dung dau cac co quan lién quan.

- Gian lugc cac thu tuc bao cdo, xin'y kién...

- Hoan thién hé thdng theo ddi, danh gia & ca 3
cap- qudc gia, CQCQ, chu dau tu. Xac lap cac ché
tai dé dam bao thuc hién nghiém tuc.

- Xay dung cac tiéu chi danh gia vé nang luc d6i
v6i cac CQCQ, chu dau tu.

- Thé ché hoa cac quy dinh vé yéu cau ning luc
trong quan ly du an.

Ndng cao nang lwc can by qudn ly va thuwe hién
Dy an

- Chuan héa quy trinh, gido trinh ciing nhu cac
ndi dung dao tao vé quan Iy du 4n

- Churng chi “Quan ly du an” cho cac can b tham
gia cong tac thu hut, quan Iy ODA

- Xuét ban rong rai cac tai li¢u lién quan dén thu
hat, quan ly, theo ddi, danh gia ODA...

Tat ca nhimng giai phap néu trén doi hoi sy vao
cudc dong loat cua ca hé thong chinh tri va sy tham
gia clia cac gi6i dong bao.0J
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Ghi chu:

1. Bao cao ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X, thang 01 nam 2011.
2. Theo phén loai ciia Ngan hang thé gidi, nuéc thu nhap trung binh c6 mirc thu nhap binh quan ddu ngudi trong
khoang 950USD — 3.500 USD.

3. Néu nhu & giai doan 1993-2000, 20% vén O])A l1a vién tro khong hoan lai va 80% 1a vbn vay; thi dén giai doan
2001-2005, ty 1¢ nay la 19% va 81% va tiép tuc thay doi la 7% va 93% trong giai doan 2006 -2010.

. Didu 3 Nghi dinh 38/2013/ND-CP.

. DPiéu 9 Nghi dinh 38/2013/ND-CP ctia Chinh phti vé quéan 1y va sir dung ODA va von vay wu di.

. Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2010-2020.

. Bo trudng Bui Quang Vinh phat biéu trudce cac nha tai tro tai hoi nghi CG 2012.

. Nguyén Bo truéng Ké hoach va Pau tw V& Hong Phuc.
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. Bo Tai chinh, Bao c4o Dinh huéng vay va sir dung ngudn von vay wu dai cia cac t6 chire tai chinh québc té giai
doan 2012-2020, trang 7.

10. B Tai chinh, B4o cdo Pinh hudng vay va st dung ngudn vdn vay wu dai cua cac t chire tai chinh quéc té giai
doan 2012-2020, trang 8.

11. B6 Tai chinh, Bao c4o Pinh hudng vay va sir dung ngudn vén vay wu dai cia cac to chirc tai chinh quéc té giai
doan 2012-2020, trang 8.

12. Mic di ngudn vén ODA huy dong twong dbi 16n trong thoi gian qua, trong dé téi 80% 1a von vay da gop phin
lam gia ting no chinh trong ng cong (ng ODA chiém trén 70% no Chinh phu) song theo cac chuan muyc qubc
té ng cong ctia Viét Nam hién & trong gidi han an toan (Theo danh gia ciia Quy Tién t& Qudc té (IMF), gidi
han cho phép d& nén kinh té an toan 1a: Téng ng/GDP 1a 40-50%, so v6i kim ngach xuat khau 1 150%, No phai
tra hang nim so véi kim ngach xuat khau 14 20%; tong ng/thu so véi ngan sach Nha nudc 1a 10%).

13. Két luan ngay 9 thang 2 nam 2010 cua Ban bi thu Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé cac giai phap tiép
tuc khuyén khich phat trién khu vuc kinh té tw nhan da chu truong cho phép khu vuc kinh té tu nhan tiép can
va str dung ODA vdn vay va céc co quan Chinh phii ¢6 lién quan can thé ché héa chu truong nay dé doanh
nghiép tu nhan co thé tiép can va sir dung ODA vén vay.

14. Trude sy thay ddi cta chinh sach tai trg cho Viét Nam phui hop v6i bdi canh Viét Nam 1a nuéc thu nhap trung
binh, Chinh di quyét dinh xay dung mot Nghi dinh sé 38/2013/ND-CP thay thé Nghi dinh 131/2006/ND-CP
ctia Chinh phu vé quéan 1y va sir dung ODA.

Tai li€éu tham khao:

Chinh Phu (2012), DBé dn Pinh hwéng thu hit, quan Iy va sir dung nguon von ODA va cdac khodn von vay wu dai khéc
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2012 cua Thu tuéng Chinh phu).

Aid policy in the context where Vietnam becomes a middle-income country

Abstract

After more 25 years of Doi Moi, Vietnam has made great achievements in economic development and social
progress. In 2010, Vietnam achieved GNI per capita was about US$ 1,168, which is the starting point of
middle-income countries. Aid for Vietnam will change in natural, scale, structure and modalities of deliv-
ery, approaches. This paper focuses on the changes of ODA and concessional loans for Vietnam, raised
issues related to the management and use of ODA in Vietnam in the near future.
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